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RESUMO: Neste trabalho, buscou-se discutir a recontextualizagio do discurso politico de inclusio no contexto educacional,
a partir do Decreto n° 10.502/2020 e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com aproximagoes 4 teoria de Bernstein.
Trata-se de uma pesquisa documental, qualitativa, analisada por meio da andlise de contetido descrita por Bardin. Os resultados
evidenciam o apagamento da palavra “inclusdo” e a falta de previsio quanto 4 oferta das acessibilidades. Entende-se que esse indicio
permite a compreensio de um distanciamento entre curriculo, planejamento, préticas pedagégicas e Educagio Inclusiva no que
tange as diversidades encontradas no contexto escolar, articulagao evidenciada pelo Decreto n° 10.502/2020. Destaca-se que o
Decreto foi julgado como A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por ferir artigos constitucionais ao possibilitar a segregacio de
pessoas com deficiéncia, ocasionando a sua revogacio no dia 1° de janeiro de 2023. Conclui-se, a partir deste estudo, que tanto
a BNCC quanto o referido Decreto possuem seus percursos marcados pelo campo da recontextualizagio, conforme a teoria de
Bernstein aponta, o que mostra como a distribui¢io do poder na sociedade e seus principios de controle social podem afetar o texto
politico produzido e a sua reprodugao no contexto escolar.
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ABSTRACT: In this work, it was sought to discuss the recontextualization of the political discourse of inclusion in the educational
context, based on the Decree n° 10,502/2020 and the Brazilian Common Core State Standards (known by the acronym BNCC),
with approaches to Bernstein’s theory. It is qualitative documentary research analyzed through the content analysis described by
Bardin. The results highlight the erasure of the word “inclusion” and the lack of provision regarding the provision of accessibility.
It is understood that this evidence allows the understanding of a distance between curriculum, planning, pedagogical practices and
inclusive education with regard to the diversities found in the school context, a connection evidenced by Decree n° 10,502/2020.
It is noteworthy that the Decree was judged as a Direct Action of Unconstitutionality for violating constitutional articles by
allowing the segregation of people with disabilities, leading to its repeal on January 1%, 2023. Based on this study, it is concluded
that both the BNCC and the aforementioned Decree have their paths marked by the field of recontextualization, according to
Bernstein’s theory, which shows how the distribution of power in society and its principles of social control can affect the political
text produced and its reproduction in the school context.
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1 INTRODUCAO

Os movimentos e as lutas em prol da inclusdo, hd muito, fazem parte de constantes
discussoes sociais; no entanto, no que se refere a politica nacional, tal questdo é enfatizada a
partir da década de 1990 (Castel, 2000). A inclusao pode ser compreendida de diferentes for-
mas, de acordo com o contexto e alteragoes na conjuntura politica, econdmica e social. Um dos
aspectos expostos no discurso de inclusao é o acesso de todos as mesmas condigdes no que se
refere ao direito a educagio e a aprendizagem, e, a fim de contemplé-las, tornam-se urgentes e
necessérias politicas ptblicas que estabelecam e considerem meios para atender o publico-alvo
da inclusao.
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As politicas sociais desenvolvidas na drea da educagio tém sido apontadas como ne-
cessdrias a inclusdo, o que permitiria acesso de todos a escola e 4 oportunidade de equidade.
Assegurado o acesso a educagio, todos teriam iguais condicoes, favorecendo uma sociedade
com mais oportunidades e menos desigualdades sociais. Tal perspectiva mostra limitagoes, pois
o acesso a educagdo nio assegura a permanéncia dos estudantes na escola, assim como a inser-
4o nas instituigoes de ensino nao garante aprendizado e igualdade de condigoes.

O termo “educagio inclusiva” apresenta possibilidades educacionais visando o de-
senvolvimento integral e adequagoes de vérias ordens, a fim de promover o real aprendiza-
do. Assim, de acordo com o Documento Orientador Programa Incluir - Acessibilidade na
Educacio Superior (2013), elaborado pelo Ministério da Educagao (MEC):

O acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis pressupde a adogio de medidas
de apoio especificas para garantir as condi¢oes de acessibilidade, necessdrias A plena participagio

e autonomia dos estudantes com deficiéncia, em ambientes que maximizem seu desenvolvi-
mento académico e social. (p. 8)

Nessa perspectiva, compreendendo que o espago escolar se constitui como plural,
como palco de discussoes sociais, de justica e conflito, torna-se pertinente que se alterem nio
somente discursos, mas que sejam promovidas novas préticas, pautadas em estudos e teorias
(Santos, 2003). Bernstein (1996) sinaliza o processo de pedagogizacio do conhecimento que
objetiva descrever os caminhos da constru¢io dos discursos e a sua pratica no contexto escolar,
assim ele apresenta o conceito de dispositivo pedagdgico. Tal dispositivo se caracteriza como
um sistema de regras estdveis que regula a comunicacao, ou seja, os significados e a legitimidade
para os textos pedagdgicos que, segundo o autor, nao sao restritos a produgdes orais ou escritas,
sendo incluidos o curriculo, a prética pedagdgica e quaisquer outras representacdes pedagdgi-
cas, em que se destaca a recontextualizacio.

Dessa forma, Lopes (2005) destaca que, diante de certos contextos educacionais, ¢
preciso recontextualizar, tendo em evidéncia o contexto, quem sao os atores envolvidos e para
quem serd vantajoso o processo. Ainda, Bernstein (1996) expde o quanto o conceito de recon-
textualizacdo permite a andlise da emergéncia e o desenvolvimento dos discursos de politicas
especificas ao longo do tempo.

Nesse sentido, o presente estudo visa discutir a recontextualizac¢io do discurso politi-
co de inclusao no contexto educacional, a partir do Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de
2020* e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida por meio da Resolugio N
2, de 22 de dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Educac¢io e Conselho Pleno (CNE/
CP), com aproximacoes a teoria de Bernstein.

2 METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida nesta investigagao ancorou-se nas premissas da pesquisa
qualitativa, destacada por Minayo (2014), ao afirmar que esse tipo de pesquisa se preocupa
com o nivel de realidade que nao pode ser quantificado, por conseguinte, se dedica ao universo
de significados, aspiragdes, crengas, motivagoes, atitudes e valores. Essa afirmac¢do corrobora

# O Decreto n° 10.502/2020 foi revogado pelo Decreto n° 11.370, de 1° de janeiro de 2023.
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Trivifios (1987) e Gil (2008), os quais destacam, em seus estudos, que essa abordagem traba-
lha os dados na busca de seu significado, baseando-se na percepgio do fenémeno dentro do
seu contexto, pois procura explicar sua origem, suas relagoes e suas mudangas. Dessa forma, a
observagio dos fendmenos, por meio da sua interagio com seus contextos, também ¢é possivel
determinar sua consequéncia (Gil, 2008). Quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa
documental, pois “esse tipo de pesquisa utiliza fontes e dados que ainda nao receberam trata-
mento analitico ou que ainda podem ser reelaborados” (p. 45).

Opta-se por esse tipo de pesquisa com o intuito de identificar o contexto recontextua-
lizador (Bernstein, 1996), a fim de compreender como os elementos produzidos no contexto de
influéncia da politica sio reproduzidos no texto da politica. Logo, a fim de analisar e interpretar
os dados, foi utilizada a andlise de contetido descrita por Bardin (2011), a qual compreende trés
etapas: (1) pré-andlise; (2) exploracdo do material; e (3) tratamento dos resultados, inferéncia
e interpretagio. E importante salientar que, de acordo com Bardin (2011), a pré-andlise com-
preende a leitura flutuante, a escolha dos documentos que serao submetidos a andlise, tendo
por objetivo “a organizagio, embora ela prépria seja composta por atividades nao estruturadas
(abertas), por oposi¢ao a exploragio sistemdtica dos documentos” (p. 96). A segunda etapa, a
exploragio do material, refere-se a andlise propriamente dita. Essa fase restringiu-se, essencial-
mente, a operagoes relacionadas a categorizacio dos dados por meio de uma busca das palavras
“acessibilidade” e “inclusdo” em todo o texto da versio homologada da BNCC.

Nessa etapa, na presente pesquisa, foram elencadas as seguintes categorias de andlise,
que formam os subitens na terceira se¢io desta escrita: a) Apagamento da Educacio Inclusiva
na BNCC: alerta vermelho; e b) Inquietacoes e exclusao do Decreto n° 10.502/2020: recon-
textualizagdo da politica da Educac¢io Inclusiva.

Na produgio de inferéncias, tratou-se do ato de dar significado a realizacio de uma
operagao ldgica, pela qual se admite uma proposi¢ao em virtude de sua ligacdo com outras
proposicoes ja aceitas como verdadeiras (Bardin, 2011). As inferéncias possuem o objetivo de
conferir a0 método relevincia tedrica, acarretando valor por meio da vinculagio a outro por
alguma forma de teoria (Franco, 1986). Na perspectiva da autora, a producio de inferéncia
significa ir além de produzir suposicoes acerca de determinada mensagem, ou seja, fundamen-
td-las com conjecturas tedricas e com situagdes concretas; assim, os dados produzidos foram
confrontados com o referencial teérico estudado no sentido de encontrar as respostas guiadas
nos objetivos tracados.

Por fim, o tratamento das informagdes, conforme Bardin (2011), compreendeu em
tornd-las validas e significativas, por meio da elaboracio de sinteses em quadros e discussio dos
resultados encontrados, que evidenciaram as informagoes fornecidas pela andlise.

3 REFERENCIAL TEORICO-EPISTEMOLOGICO

Nesta se¢do, serd apresentado o referencial tedrico-epistemoldgico que norteia e fun-
damenta este estudo: a Teoria de Bernstein, mais precisamente referente a recontextualizagio, e
os marcos legais que estabelecem e garantem (ou nio) os direitos das pessoas com deficiéncia,
entre eles: 0 Decreto n° 10.502/2020, que instituiu a Politica Nacional de Educa¢io Especial:
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Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida; e aspectos relacionados  inclusio

na BNCC.

3.1 A TEORIA DE BERNSTEIN: RECONTEXTUALIZACAO

O socidlogo britanico Basil Bernstein nasceu em 1924 e faleceu em 2000. Ficou co-
nhecido, principalmente, por seus trabalhos na Sociologia da Educagio. Destacou-se, especial-
mente, ao analisar como diferentes grupos se comunicam de formas distintas (com diferentes
“c4digos”), e o impacto de tal fendmeno na educagio e na estruturagio das classes sociais. De
acordo com Santos (2003), Bernstein constréi sua teoria sobre o processo de constituigao dos
conhecimentos escolares a partir do conceito de codigos linguisticos, estabelecendo analogias
entre cles e os processos educacionais.

Para Bernstein (1998), a escola reflete imagens que sdo projegoes da hierarquia de
valores de classe; ou seja, se manifesta em um espago de vozes plurais, atuando com as hierar-
quias externas a ela e com as questoes de ordem social, justica e conflito. A fim de compreender
a Teoria de Bernstein, destacam-se alguns conceitos evidenciados pelo autor, como as relacoes
de poder e controle. Para o referido autor, as relacoes de poder trazem legitimidade e, assim,
acabam se reproduzindo entre grupos de diferentes categorias, por exemplo: classe e género.
O poder relaciona-se ao espaco e, desse modo, demarca e coloca objetos, discursos e pessoas
em posigoes distintas. O controle determina a comunica¢io para cada grupo, pois “o poder
constroi relagoes entre o controle de relagoes dentro de dadas formas de intera¢io” (Bernstein,
1996, p. 19). Dessa forma, a distribui¢ao do poder e controle relacionam-se com o dispositivo
pedagdgico que, segundo o autor, trata-se de “uma gramdtica para a produgio de mensagens e
realizagoes especializadas, uma gramdtica que regula aquilo que processa: uma gramadtica que
ordena e posiciona e, contudo, contém o potencial de sua transformagao” (p. 268).

Essa relagao entre poder, controle e dispositivo pedagdgico se dd como forma de
manuten¢io da ordem social, logo, ndo se trata de um conceito neutro, mas devido as regras
presentes no dispositivo pedagdgico, a saber: regras distributivas, regras recontextualizadoras
e regras de avaliacio (Bernstein, 1998). Mainardes e Stremel (2010) destacam que, em 1996,
Bernstein afirmou que a “gramdtica” se d4 por meio de regras distributivas, regras recontextua-
lizadoras e regras de avaliacio. Mainardes e Stremel (2010) salientam que essas regras se rela-
cionam de forma hierdrquica, uma vez que “regras distributivas regulam a relagio fundamental
entre poder, grupos sociais, formas de consciéncia e prética e suas reprodugées e produgdes. As
regras recontextualizadoras regulam a constituicao do discurso pedagdgico especifico. As regras
de avaliagao sao constituidas na prética pedagégica” (p. 32).

Mainardes e Marcondes (2009) destacam que Bernstein também sinaliza os trés prin-
cipais campos do dispositivo pedagdgico, sejam eles: produgio, recontextualizacio e reprodu-
¢do. Esses campos estao hierarquicamente relacionados sem que um nio possa acontecer sem
o outro; assim sendo, a recontextualiza¢do do conhecimento nio pode acontecer sem a sua
produgio, e a reprodugio nio pode ocorrer sem a sua recontextualizagio.

> Conforme Bernstein (1996, p. 143), “um cédigo é um principio regulativo, tacitamente adquirido, que seleciona e integra
significados relevantes, formas de realizagio e contextos evocadores’; é, portanto, “um regulador das relagées entre contextos e,
através dessa relagao, um regulador das relagdes dentro dos contextos”.

4 Rev. Bras. Ed. Esp., Dourados, v.30, €0061, p.1-18, 2024



Recontextualizagdo da politica de inclusdo Relato de Pesquisa

As politicas educacionais globais sao objeto de intimeras pesquisas e muitos debates
com o intuito de compreender as influéncias e as motivacdes dos contextos mundiais na pro-
dugao das politicas nacionais para a educagio. Nesse processo, torna-se possivel identificar a
regulagio social de uma politica educacional proveniente da escala global influenciando nas
politicas nacionais; por isso, emerge a importincia de compreender os resultados e efeitos que
a atuagdo dessas politicas ocasionam no processo de recontextualiza¢io na sala de aula (Ball,
1994). A regulacio social atua fortemente no sentido de criagao das politicas pablicas que aten-
dam as necessidades do Estado e da sociedade com intencionalidade e direcio; dessa maneira,
o intuito ¢ solucionar uma demanda ou um problema social, por meio da articulagao entre
governos, grupos sociais e/ou instituigoes (Souza, 2000).

De acordo com Barroso (20006, p. 50), a regulacio nacional possui a interpretagio
de regulagio institucional, atrelando-se a0 modo de como o Estado e suas instdncias operam “a
coordenacio, controle e a influéncia sobre o sistema educativo, orientando sob forma de nor-
mas, injungdes e constrangimentos” s acoes dos atores ¢ os efeitos e resultados dessas politicas.
Dessa forma, é possivel afirmar que as politicas publicas geralmente sio constituidas por meio
de medidas provisérias, decretos, oficios, leis e outros documentos legais. Logo, esses documen-
tos que regulam as tomadas de decisoes produzem resultados e mudancas diretas na sociedade.

De acordo com Mainardes e Stremel (2010), as novas ideias construidas por meio da
institui¢ao de novas politicas constituem o campo intelectual, sendo as Instituicoes de Ensino
Superior e as organizagdes privadas de pesquisa as principais responsdveis pela producio de
novos conhecimentos. Nessa perspectiva, a recontextualiza¢io do conhecimento se realiza pelo
Estado, por meio das Secretarias de Educagao bem como “pelas autoridades educacionais, peri-
ddicos especializados de educacio, institui¢oes de formacio de professores etc.” (p. 32).

Cabe destacar que, de acordo com Bernstein (1996), o discurso trata-se de uma
categoria abstrata, pois resulta de uma construgao, de uma produgao. O autor aponta que o
discurso nao se reduz a uma simples execu¢ao da linguagem, uma vez que cada processo dis-
cursivo emerge como produto complexo de relagdes sociais. Bernstein e Diaz (1984) ressaltam
que o discurso é uma categoria em que os sujeitos e os objetos se constituem e esse processo se
articula entre as relagdes de poder e controle; dessa forma, o discurso para além da linguagem
acomete ideologias bem como valores que sio intrinsecos aos discursos.

Ao analisar a produgio da politica como texto, destaca-se que ela perpassa por um
processo de articulagdo e rearticulagio, uma vez que a politica educativa toma o sentido dos
interesses de distintos grupos. Mainardes e Stremel (2010) relatam que a reprodugio do co-
nhecimento € realizada nas institui¢oes de educacao de todos os niveis. Conforme os autores, a
teoria de Bernstein demonstra como a distribui¢io do poder na sociedade e seus principios de
controle social podem afetar 0 “o qué” e 0 “como” do texto da politica produzido e a sua repro-
dugdo. Dessa forma, a compreensio da recontextualizagio possibilita a andlise da emergéncia e
desenvolvimento dos discursos de politicas especificas ao longo do tempo. Para Lopes (2005),
o conceito de recontextualizagdo tem se evidenciado como produtivo para o entendimento das
reinterpretagdes que sofrem os diferentes textos no meio educacional.

Com base nas ideias de recontextualizagio, Ball (1998) afirma que a maior parte das
politicas sao constituidas de empréstimos e copias de pedagos/segmentos de ideias de outros
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locais; logo, sao aproveitadas as abordagens locais que jd estao testadas. Dessa forma, as politi-
cas acabam sendo remendas e retrabalhadas por meio de complexos processos de influéncia, de
produgio de textos, de disseminagio e de recriagio no contexto da pratica.

Nessa perspectiva, pesquisas em politicas educacionais e curriculares demandam es-
forgos em sua anilise, a fim de compreender as influéncias internacionais, as intencionalidades
e o contexto envolvido nos processos de globalizagio e disseminacio de ideias e discursos e os
processos de recontextualiza¢io do contexto nacional e local.

De acordo com Lopes (2005), o aspecto mais produtivo do conceito de recontextu-
alizagdo para o entendimento das politicas de curriculo é a busca de uma constante articulagio
macro-micro. A referida autora expressa que, além dos conceitos de recontextualizacio, ou-
tros aspectos da teoria tém sido empregados nas pesquisas sobre curriculo, tais como: discurso
instrucional e regulador, regras de sequenciagio e compassamento, direitos pedagdgicos (de
realizacdo, inclusdo e participagdo), modelo pedagégico de competéncia e de desempenho,
pedagogias visiveis e invisiveis, modo pedagdgico, construgio da identidade, alteragao e repro-
ducio das estruturas de poder e controle, controle do Estado (incluindo a intensificacio desse
controle), entre outros.

Dessa forma, o conceito de recontextualizagio descrito nos estudos de Bernstein serd
utilizado com o objetivo de analisar como se mostra a inclusio escolar de pessoas com deficién-
cia, tendo como base as leis que determinam a Educagao Inclusiva e o Decreto n° 10.502/2020.

3.2 MOVIMENTOS E LUTAS: LEIS QUE AMPARAM A EDUCACAO INCLUSIVA E OS DESCAMINHOS
DO DECRETO N° 10.502/2020

O Decreto n° 10.502/2020, assinado no dia 30 de setembro de 2020, que instituiu
a Politica Nacional de Educacio Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida, vigorou por cerca de 60 dias e, nesse intervalo de tempo, ocasionou diversos debates,
polémicas, que acarretaram a sua suspensdo. Durante esse periodo, desagregou o movimento
de luta pelo direito a educagao em razao do discurso retrogrado, imposto de forma vertical,
desconstruindo anos de luta das pessoas com deficiéncia e de seus familiares, bem como des-
prestigiando todos os documentos legais que garantem o direito & educagio e & permanéncia
das pessoas com deficiéncia na escola, com qualidade, equidade e igualdade.

O Decreto analisado disp6s, além de muitas divergéncias, um retrocesso a partir dos
marcos legais e historicos pelo direito da Educagao Inclusiva, visto que esses direitos estao cons-
tituidos em diversas leis e tratados internacionais, como pode ser visualizado na linha do tempo
com os principais documentos orientadores da Educagio Inclusiva (Figura 1).
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Figura 1
Linha do tempo dos principais documentos da Educagdo Inclusiva

Declaragio Universal Constituigao Federal Conferéncia Mundial Declaragao de L ei de Diretrizes e Lei 10.098, critérios

dos Direitos Brasileira de Educagdo para Salamanca Bases da Educagio para a acessibilidade
Todos

Humanos Nacional

Plano Nacionalde . |0 436, Libras

Politica Nacional Decreto 6.949, Decreto 7.611, Plano Nacional Estatuto da

EdL}ca‘;ao. Decrejo como meio de de Educagio Convengdo acessibilidade  de Educagéo - Pessoa com
3.956 e Declaragdo  oomynicacio legal Especial Internacional das a0 AEE Meta 4 deficiéncia
de Guatemala Pessoas com

deficiéncia

Decreto 54 - Decreto 9.465, Lei 13.830, equoterapia Lei 13.825, banheiro
Educagao extingao da Secretaria de Modalidades para pessoas com quimico acessivel em
Inclusiva SECADI Especializadas de Educagio deficiéncia eventos

Decreto 9.465, cria a

Decreto 9.762, Decreto 9.763, Decreto 10.502, PNEE: Decreto 11.342, reestrutura o Ministério da Educagao
diretrizes veiculos Politica Nacional da Equitativa, Inclusiva e com a recriagdo da Secretaria da Articulagio com
acessiveis Alfabetizagao com aprendizado ao Sistemas de Educagdo (SASE) e Secretaria de Educagio
longo da vida Continuada, Alfabetizagao. Diversidade e Inclusao

(SECADI), ambas extintas no governo anterior

Decreto 11.370, revoga
o Decreto 10.502/2020

Nota. PNEE — Plano Nacional de Educacio Especial; SECADI — Secretdria da Secretaria de Educagio Continua-
da, Alfabetizagao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo. Dados da pesquisa.

Na Figura 1, verifica-se a crescente dos principais documentos orientadores. Esses
marcos legais partem do pressuposto de uma politica de Educagio Inclusiva, pensando a
Educacio Especial como modalidade de ensino transversal, e, logo, tornou-se urgente garantir
0 acesso e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia de forma igualitdria e de qualidade
nas institui¢coes de ensino. Contudo, em 2020, houve a assinatura do Decreto n° 10.502/2020,
politica que instituiu a Politica Nacional de Educacio Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da vida. Seu texto ofende os tratados internacionais, as normas consti-
tucionais e os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia ao evidenciar o retrocesso pela
retomada de expressoes e termos empregados na década de 1990; também, por meio da pos-
sibilidade das familias terem o direito de matriculd-los em ambientes exclusivos para pessoas
com deficiéncia ou em classes especiais de escolas publicas, trazendo a tona o paradigma da
integragio®, centrado em socializar as pessoas com deficiéncia nas escolas regulares, sem inten-
cionalidade de focar no seu processo de ensino-aprendizagem.

¢ A integragdo surgiu no inicio dos anos de 1940, por intermédio de servicos publicos de reabilitacao fisica e profissional, por
meio de associages voltadas ao assistencialismo, marcado pela necessidade de adaptagao da pessoa com deficiéncia i realidade das
escolas. Sassaki (1997) compreende a integragio como um modelo médico da deficiéncia, sendo as pessoas com deficiéncia que
necessitam de tratamento e reabilitacdo para que possam ser integrados a sociedade.
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Esses marcos legais anteriores ao Decreto n® 10.502/2020 partem do pressuposto
de uma politica de Educac¢do Inclusiva, pensando a Educacio Especial como modalidade de
ensino transversal e para garantir o acesso ¢ a permanéncia dos estudantes com deficiéncia de
forma igualitdria e de qualidade. Cabe destacar que o Decreto n° 10.502/2020 foi revogado por
meio do Decreto n° 11.370/2023.

3.3 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: QUAL O ESPACO-TEMPO PARA A INCLUSAO DOS
ESTUDANTES COM DEFICIENCIA?

A BNCC, publicada em 2018, trata-se de um documento normativo, no qual sao
definidas as habilidades e as competéncias essenciais para a formacao integral dos estudantes
(BNCC, 2018). Cabe salientar que o processo de elaboracio da BNCC envolveu versoes di-
versas até a sua promulgacio, contando a primeira versao, de 2015, com 12 milhoes de contri-
buig¢ées na consulta popular; a segunda, em 2016, com 9 milhdes de contribui¢oes por meio
de semindrios estaduais; e, ao chegar na sua terceira e atual versio, recebeu contribuigoes de
professores, especialistas e associagdes cientificas entre os meses de janeiro a marco de 2017.
Ela foi aprovada pelo CNE e homologada pelo MEC em dezembro do mesmo ano de 2017,
por meio da Resolu¢io CNE/CP n° 2/2017. Entretanto, a aprovagao deu-se somente nas duas
primeiras etapas da Educacio Bésica: Educacio Infantil e Ensino Fundamental, separando da
terceira etapa — Ensino Médio. Vdrias criticas a essa fragmentagio surgiram de entidades edu-
cacionais e cientificas.

Foi no inicio de 2018 que o MEC enviou ao CNE a versao atual da BNCC incluin-
do a ultima etapa da Educagao Bdsica. Além disso, a tltima versio da BNCC trouxe também
uma série de inquietagoes, desafios e questionamentos quanto a sua implementagao nas escolas.
Cabe apontar que muitos autores tém se debrugado e analisado os aspectos no campo de curri-
culo. Contudo, percebe-se certa escassez em trabalhos dedicados a estudar a Educagao Especial

e Inclusiva na BNCC.

Ressaltamos que a BNCC ¢ um documento normativo, pois atingiu todas as escolas
e todos os estudantes brasileiros. Assim, torna-se fundamental e emergente discutir as diretrizes
que ali estao, tendo em vista as colocagoes de Saviani (2016), no sentido de entendimento dos
fenémenos econdmicos e sociais que culminaram na aprovagio da BNCC, bem como os gru-
pos que acabaram nao sendo contemplados no documento.

Nessa perspectiva, quando se reflete sobre 0 apagamento de certos grupos na cons-
trucio de politicas pablicas, Almeida e Batista (2016) relatam que, nas disputas de poder que
ocorrem na formulagio das politicas publicas, alguns grupos subjugados sio submetidos as re-
gras estabelecidas e as condi¢oes de desigualdade social e, assim, tendem a continuar, por meio
de seu conformismo, “reproduzindo e confirmando as relagdes de poder” (p. 18) pré-existentes.

7 A Resolugio CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, institui e orienta a implantagio da BNCC, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no Ambito da Educagio Bdsica. Entretanto, essa Resolucio se
detém as duas primeiras etapas da Educagio Bésica: Educacio Infantil e Ensino Fundamental. Assim, a Resolugaio CNE/CP
n° 4, de 17 de dezembro de 2018, instituiu a BNCC na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como ectapa final da Educacio
Biésica, nos termos do art. 35 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, completando o
conjunto constituido pela BNCC da Educagio Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Resolugio CNE/CP n° 2/2017,
fundamentada no Parecer CNE/CP n° 15, de 15 de dezembro de 2017.
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Dessa forma, hd uma ruptura no que a BNCC propde e o publico-alvo o qual serd
contemplado, uma vez que o documento normativo indica a formagio de cidadaos, tendo
sido pensada e orientada para a sociedade brasileira, com o intuito de gerar uma formacio
humana integral e para a construgao de uma sociedade justa, democrdtica e inclusiva (BNCC,
2018). Contudo, a BNCC deixa valas ao excluir de seu texto os assuntos, por exemplo, rela-
tivos a sexualidade, género, pessoas trans, acessibilidade, pessoas com Transtorno Global de
Desenvolvimento (TGD) e superdotagio (Freire, 2018; Orrti, 2018; Rios & Vieira, 2020).
Ressalta-se que ¢ estabelecido um discurso sobre igualdade social e respeito as diferencas que se
torna ilusério, pois ndo apresenta nenhum tipo de garantia a fim de que seja de fato cumprido
(Abramowicz & Tebet, 2017), bem como trata do conceito de qualidade e das varidveis do pro-
cesso de ensino-aprendizagem de forma insuficiente a fim de contemplar todos os estudantes
inseridos nas escolas de todo o pais.

E perceptivel no texto do documento a falta de preocupagio em como a escola
sustentard as alteracoes descritas, como a falta de infraestrutura e acessibilidade; esta, inclusive,
apagada de toda a BNCC, valorizando, dessa maneira, cada vez mais, as desigualdades presen-
tes nas escolas publicas do Brasil, uma vez que as escolas da rede privada dispéem, geralmente,
de recursos a fim de investir na qualificado de seus profissionais, nas melhorias em infraestru-
tura, acessibilidade e mobilidade. Assim, essa politica foi pensada para uma classe hegemonica,
deixando fadado ao fracasso os grupos menos privilegiados, e a responsabilidade para a escola e
nao para o sistema (Freitas, 2014).

Dessa forma, é notério que aqueles grupos que nio se adequam aos métodos e aos
padroes presentes na BNCC, como as pessoas com deficiéncia, por vezes, tém impossibilitado o
seu direito a formacio integral (Castro, 2017). Nessa perspectiva, sendo a BNCC um documento
de cunho nacional que abrange todas as escolas e estudantes brasileiros, ¢ fundamental discutir as
diretrizes invisiveis presentes em seu texto € compreender os fendmenos econdmicos e sociais que
levaram a sua elaboracio e quais grupos nao sao contemplados pelo documento (Saviani, 2016).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta se¢ao, serdo analisadas e realizadas problematiza¢oes e argumentos seguidos
pela anélise das categorias elencadas na metodologia sobre o apagamento da Educagao Inclusiva
na atual politica proposta pela BNCC, suas inquietagoes e a recontextualiza¢io dessa politica
no cendrio educacional nacional.

4.1 APAGAMENTO DA EDUCAGAO INCLUSIVA NA BNCC: ALERTA VERMELHO

A BNCC propée um curriculo comum em todo o territério brasileiro, com o intuito
de melhoria na qualidade do processo de ensino-aprendizagem. Nessa acep¢io, compreende-
-se que, na perspectiva inclusiva, é necessdrio que sejam estabelecidas metas que possibilitem
e considerem a especificidade de a¢oes que contemplem o trabalho pedagdgico da Educacio
Especial, como a promogio da acessibilidade, recursos, materiais pedagdgicos, flexibilizacio
curricular, adaptagées, bem como apoio ao ensino colaborativo (Rabelo, 2012). Ao ser propos-
ta uma educagio que se¢ja para todos, de forma inclusiva, torna-se fundamental que nio seja
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promovida somente o acesso, mas tio logo a permanéncia, a aprendizagem e o desenvolvimen-
to de todos os estudantes inseridos nas escolas.

Dessa forma, destaca-se que, na BNCC, ao ser pesquisada a palavra “acessibilidade”
nao foram encontradas men¢oes em todo o texto da versio homologada da BNCC. Diante da
auséncia do termo “acessibilidade”, acrescentou-se a pesquisa o termo “inclusao”, por conside-
rar que a expresso se torna muito préxima ao termo pesquisado, além de abarcar a educagio
em uma perspectiva inclusiva, de acordo com as legislacdes vigentes e a Politica Nacional de
Educacio Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva ((PNEEPEI], 2008).

Os resultados encontrados na pesquisa realizada na BNCC foram organizados na

Tabela 1.

Tabela 1
Descritores “acessibilidade” e “inclusio” na BNCC

Base Nacional Comum Curricular

Descritores investigados Niamero de mengoes
Acessibilidade 0
Inclusio 31

Na Tabela 1, verifica-se que nao foram encontrados registros do descritor “acessibili-
dade” ao longo das 600 pdginas da BNCC, o que constata o seu apagamento e a falta de previsao
no documento quanto 2 oferta das acessibilidades: atitudinal, arquitetdnica, comunicacional,
instrumental, pedagégica e programdtica (Sassaki, 2002). Cabe salientar que esse conceito é ex-
tremamente importante na Educacio Especial e na Educagao Inclusiva, pois, por meio dele, sao
estabelecidas medidas e assegurados direitos de pessoas com deficiéncia, pois a acessibilidade ¢,
conforme o art. 9° do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, um conjunto de

medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de opor-
tunidades com as demais pessoas, a0 meio fisico, ao transporte, a informacio e comunicacio,

inclusive aos sistemas e tecnologias da informagio e comunicacio, bem como a outros servigos
e instalagoes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural.

Dessa forma, entende-se que esse indicio de apagamento permite a compreensio de
que existe um distanciamento entre curriculo, planejamento, prdticas pedagégicas e Educacio
Inclusiva no que tange as diversidades e a quebra de barreiras por meio da acessibilidade,
encontradas no contexto escolar, assim como nas singularidades das pessoas com deficiéncia
e na proposta curricular que de fato busque abranger e considerar as discussdes da Educacio
Inclusiva.

Em rela¢io ao descritor “inclusao”, foram encontradas 31 citagdes, das quais 22 es-
tao fora do contexto de inclusao escolar, pois se referem a inclusio da Educa¢io Infantil no
documento; e nove vezes que, de fato, se referem a uma sociedade justa e inclusiva, porém sem
definir o que seja e os critérios para que seja concretizada a sociedade prevista.
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Cabe destacar que a inclusio pressupde que todos os estudantes estejam juntos na
escola, aprendendo e interagindo em um ambiente regular que propicie o desenvolvimento das
suas capacidades, expresso na Declaragio de Salamanca, da Organizacio das Nagoes Unidas

para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1994:

O principio fundamental das escolas inclusivas consiste em todos os alunos aprenderem juntos,
sempre que possivel, independentemente das dificuldades e das diferencas que apresente. Estas
escolas devem reconhecer e satisfazer as necessidades diversas dos seus alunos, adaptando-se aos
vérios estilos e ritmos de aprendizagem, de modo a garantir um bom nivel de educagio para
todos, através de curriculos adequados, de uma boa organizacao escolar, de estratégias pedagé-
gicas, de utilizagio de recursos e de uma cooperagio com as respectivas comunidades. E preciso,
portanto, um conjunto de apoios e de servicos para satisfazer o conjunto de necessidades espe-
ciais dentro da escola. (p. 11-12)

Logo, compreende-se que o principio da escola inclusiva abrange o sentido de oferta
de espaco e equidade, ou seja, a igualdade de oportunidade a todos os estudantes em todas
as condigoes, sejam elas, sociais, raciais, culturais, etnias ou pessoas com e sem deficiéncia,
tendo como objetivo a oferta de uma educacio de qualidade de forma igualitria para todos
(Sanches, 2001). Assim, tendo em vista a inser¢do da palavra “inclusao” no texto da BNCC,
grande parte fora do contexto do seu conceito na Educagio, compreende-se que a sua visao
presente no documento representa uma perspectiva insuficiente para a equidade, qualidade,
curriculo e ambiente escolar acessivel a todos e todas, conforme estabelecido pelos documentos
legais: Constitui¢ao Federal de 1988; LDB — Lei n° 9.394/1996; e Decreto n° 7.611, de 17
de novembro de 2011, que dispoe sobre a Educagio Especial e o Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

Enfatiza-se que a UNESCO (2003) reforca a ideia de inclusdo e acessibilidade ao
indicar que a Educagao Inclusiva “envolve mudangas e modificagoes no contetdo, aborda-
gens, estrutura e estratégias, a fim de abranger todas as criancas, com a convicgio de que ¢
responsabilidade do sistema regular de ensino educar todas as criangas” (p. 7). Os caminhos da
legislagao que instituem a perspectiva inclusiva tém por objetivo a superagio de barreiras que
prejudiquem o processo de ensino-aprendizagem de todos os estudantes.

Dessa forma, ao analisar o Decreto n° 10.502/2020, constata-se a ameaca iminente
contra a Educacdo Inclusiva, uma vez que ele preconiza a matricula de pessoas com deficiéncia
em classes e instituigoes especializadas. Dessa forma, ocasionaria a integralizacio dessas pessoas
a escola por meio de matricula em turmas especiais, deixando de conviver com a diversidade,
bem como a convivéncia com o novo e as diferengas presentes em sala de aula. E preciso apontar
que o documento em questio discrimina ao anunciar que estudantes com deficiéncia deveriam
ser avaliados e, apds, determinado se devem ou nio estar na escola comum, ocasionando, nesse
caso, a segregacdo dessas pessoas com o retorno das institui¢coes de cardter assistencialista com
servicos clinicos sem nenhum contexto educacional.

Nesse sentido, por meio do dispositivo da recontextualizagio, descrito nos estudos de
Bernstein, apresentam-se possibilidades para a politica da Educagao Inclusiva.
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4.2 INQUIETACOES E REVOGAGAO DO DECRETO N° 10.502/2020: RECONTEXTUALIZAGAO DA
poLiTICA DA EDUcACAO INCLUSIVA

Ao analisar o Decreto n° 10.502/2020, emerge a importincia de destacar algumas
consideragoes acerca das incongruéncias elaboradas no documento, ressaltando a possibilidade
de “escolha” pelas institui¢oes de ensino a oferta de turmas inclusivas. Ao propiciar essa alterna-
tiva, a Educagao Especial nas entidades especializadas deixaria de ser em cardter complementar
e suplementar e passaria a ser substitutivo ao ensino regular. Outra questao emergente seria a
privacdo dos estudantes com deficiéncia na participagio escolar, deixando-os sem o convivio
com a diversidade e interacio social, ferindo, dessa forma, os documentos legais vigentes.

Partindo dessas inquietagoes iniciais acerca do Decreto, emergiram duavidas, tais
como: (a) As entidades especializadas dedicar-se-iam, em regra, ao tratamento das condigées fi-
sicas e cognitivas e ao aparato pedagdgico? (b) De que maneira seria ofertado o AEE nas escolas
regulares no contexto do Decreto? Ainda seria por meio de salas de recursos, no contraturno?
(c) Seria garantido as familias o direito da matricula no ensino regular diante de um parecer
que possibilita a matricula em escola especializada? Quem realmente teria a decisio final? (d)
Considerando a grande desigualdade social do Brasil e o grau de instrugio de muitas familias
que vivem em condigio de vulnerabilidade social, elas realmente teriam escolha?

Ressalta-se que, no texto do Decreto, nio foi evidenciado, em nenhum momento,
como seriam realizadas as agoes a fim de responder a essas questoes. Nessa perspectiva, as in-
tencionalidades inerentes a essa proposta decretada desconsideram todos os documentos legais
que estabelecem e garantem os direitos conquistados por meio de lutas e movimentos em prol
das pessoas com deficiéncia.

E importante salientar que a Politica Nacional de Educagio Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, aprovada pelo Decreto n° 10.502/2020, foi
aprovada e, posteriormente, julgada pela Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.590
do Supremo Tribunal Federal (STF), uma vez que o presente Decreto fere os artigos constitu-
cionais ao possibilitar a segregacio de pessoas com deficiéncia, adotando a antiga justificativa
da inclusao de pessoas especiais em espagos especializados, bem como no discurso da autono-
mia das familias de pessoas com deficiéncia na decisio sobre o que pensam ser o melhor para
essas pessoas.

Salienta-se que, nos dias 23 e 24 de agosto de 2021, foi convocada uma audiéncia
publica organizada pelo STE tendo como tema a ADI n° 6.590. Nessa audiéncia, foram ou-
vidos os autores dessa politica, os seus defensores e as familias, as pessoas com deficiéncia e os
movimentos em prol da inclusio. Ao final desses dois dias, foram destacados o retrocesso, a
omissao, a falta de liberdade e de autonomia e a inseguranca que gera e permeia o texto do
Decreto e, assim, continuou suspenso; contudo, a qualquer momento, poderia ser reavivado e
posto em vigor, rompendo os direitos dos estudantes com deficiéncia, estabelecendo de forma
cada vez mais emergente a desigualdade social e econdmica.

As contrariedades estabelecidas no Decreto n° 10.502/2020 siao inconstitucionais,
uma vez que o Brasil é signatdrio da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que prenuncia o sistema educacional inclusivo, adotado como Emenda Constitucional. Dessa
forma, ao ser recontextualizado pelas institui¢oes de ensino, pode ocasionar em discrimina-
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¢do, pois estabelece que os estudantes com deficiéncia sejam avaliados, a fim de determinar se
eles devem ou nio estar na escola comum. Ainda, cria-se a ideia da oferta de servigos que sao
clinicos e nio educacionais impactando na segregacio dos sujeitos. O Decreto também possi-
bilita que o AEE aconteca no turno e nao no contraturno, contribuindo, dessa maneira, com
a separagao dos estudantes da turma da sala comum a qual estd inserido, o que poderia separar
a crianga da sala de aula comum. Outro problema preocupante se deu na possibilidade de os
gestores nao aderirem a Politica Nacional de Educacio Especial ao priorizarem o cumprimento

da meta 4 do PNE.

Com a posse do novo Governo Federal no dia 1 de janeiro de 2023, o Decreto n°
10.502/2020, suspenso pela ADI 6.590, foi revogado por meio do Decreto n° 11.370/2023.
Esse ato, que entrou em vigor na data de sua publica¢io (1 de janeiro de 2023), culminou em
vitéria das pessoas com deficiéncia e de suas familias, bem como fortaleceu as indmeras lutas
em prol da Educagio Inclusiva, bem como as conquistas de politicas publicas voltadas a inclu-
sa0 de estudantes com deficiéncias.

Nesse sentido, a recontextualizagao da Politica Nacional da Educagao Inclusiva volta
a ser em prol das necessidades dos estudantes para além da matricula e, também, da permanén-
cia e da garantia da escolarizagio custeada pelo Estado, bem como com condigoes de equidade
e igualdade nas escolas.

5 CONCLUSOES

A fim de promover discussdes sobre a BNCC e o Decreto n°10.502/2020, no que diz
respeito aos motivos que deram inicio aos seus descaminhos, foram realizadas leituras acerca das
consideragdes sobre os campos de dispositivos politicos e pedagégicos de Basil Bernstein. Tanto
a BNCC quanto o referido Decreto possuem seus percursos marcados no campo da recontex-
tualizagio, conforme a teoria sociolégica de Bernstein aponta, o que mostra como a distribui-
¢ao do poder na sociedade e seus principios de controle social podem afetar a produgio e a
reprodugio do texto politico.

Perpassaram-se as principais contribui¢oes legais, desde 1948, com a declaragio da
ONU; no Brasil, com a Constitui¢ao Federal de 1988, responsdvel por permitir o desenvolvi-
mento da educagio no Pais e consequente inclusdo e socializa¢io das pessoas com e sem defi-
ciéncia inseridos no sistema regular de ensino; e varios marcos legais sobre a Educagao Especial
e Inclusiva. Ao analisar a BNCC, percebeu-se o apagamento da acessibilidade e inclusdo nesse
documento, havendo, no governo anterior, um retrocesso com o Decreto n° 10.502/2020, que
propds a nova Politica Nacional da Educagio Especial: Equitativa, inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida.

Evidencia-se que, caso houvesse a efetivagao do referido Decreto, feriria a Constituigao
Federativa do Brasil de 1988, especialmente do art. 58 ao art. 60. Cabe destacar que esse Decreto
caminha em mao contréria a todos os tratados internacionais, legislacdes e outros documentos
legais que garantem os direitos das pessoas com deficiéncia. Caso continuasse em validade, levaria
para o retrocesso no que tange as politicas publicas que foram conquistadas por meio de muitas
lutas sociais que almejam a garantia ao direito 4 Educacio Inclusiva sem segregacio.
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Ao analisar a extingao do Decreto supracitado no governo que inicia, pode-se visu-
alizar um movimento politico em prol da inclusdo escolar, como forma de ampliar o acesso
a escola publica para estudantes com deficiéncia, garantir seus direitos e, assim, promover o
avango na Educacio Especial, bem como na Educacio em geral. Embora possa ser reconhecido
que muitos aspectos necessitam de melhorias, pode-se concluir que este se trata de um avango
do paradigma da Educagao Inclusiva e a possibilidade de uma nova construgao histérica na
garantia do direito 2 Educagio de todas e todos.
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